Протокол № 2
заседания Рабочей группы
Евразийского региона по координации совместных усилий ПАО по противодействию отмыванию доходов, полученных преступным путем,
и разработке основных направлений по повышению роли независимого аудита в борьбе с теневой экономикой
г. Москва                                                                                                           22 октября 2020 года

	Место проведения: Москва 
Начало заседания: 13.00 
Форма проведения заседания: в формате конференц-связи (с подключением к конференции Zoom в режиме on-line)




В заседании приняли участие представители следующих профессиональных организаций  Евразийского региона, члены и кандидаты в члены МФБ:
Палата аудиторов Азербайджанской Республики,

Аудиторская палата Беларуси,
Федерация профессиональных бухгалтеров и аудиторов Республики Грузия,

Палата аудиторов Республики Казахстан,

Объединение бухгалтеров и аудиторов Кыргызской Республики,
Ассоциация бухгалтеров Латвийской Республики,

Ассоциация присяжных аудиторов Латвийской Республики, 
Саморегулируемая организация аудиторов Ассоциация «Содружество», Российская Федерация,

Национальная Ассоциация Бухгалтеров и Аудиторов Узбекистана 

и
представитель Министерства финансов Республики Беларусь
Присутствовали на заседании Рабочей группы Евразийского региона по координации совместных усилий ПАО по противодействию отмыванию доходов, полученных преступным путем,  и разработке основных направлений по повышению роли независимого аудита в борьбе с теневой экономикой:

1. Абойшева Анна Михайловна 

2. Акан Арыстан
3. Аксенчик Наталья Владимировна 
4. Атанова Гульсаара 
5. Ахмедов Гошгар 
6. Башиков Рустам

7. Бутовский Владимир Викторович

8. Гетман Валерия Валерьевна
9. Джафаров Алтай 
10. Ильина Ольга

11. Датиашвили Константин

12. Криста Зинаида Лавринович
13. Круминя Инга
14. Кухарь Дарья Александровна
15. Лащинина Екатерина Анатольевна
16. Лузгина Светлана Валерьевна
17. Михайлович Татьяна Николаевна
18. Михеева Анита

19. Мирзаев Жахонгир Баходырович
20. Новрузов Вахид Тапдыг оглы
21. Пономарев Андрей Валерьевич
22. Розинкина Елена Анатольевна

23. Ростокина Галина Радиковна
24. Сулейманова Эльзада
25. Талыбов Наджаф

26. Тютина Ирина Александровна
27. Тулаходжаева Миновар Махкамовна

28. Фроянченко Борис Михайлович

29. Чая Владимир Тигранович
Повестка дня заседания:


Модератор заседания: А.В. Пономарев, Президент Латвийской Ассоциации Бухгалтеров, Председатель Консультационного совета по аудиту Латвийской Республики, д.э.н., профессор

	№
	Вопрос


	Докладчик

	1.
	Помощь международных объединений бухгалтеров и аудиторов в области борьбы с отмыванием денег и легализации средств, нажитых преступным путем

	Пономарев Андрей Валерьевич, 

президент Латвийской Ассоциации Бухгалтеров, председатель Консультационного совета по аудиту Латвийской Республики, д.э.н., профессор

	2.
	Роль аудиторского сообщества  Кыргызской Республики в системе мер, направленных на противодействие отмыванию доходов, полученных преступным путем

	Ростокина Галина Радиковна,
член Совета Объединения бухгалтеров и аудиторов Кыргызской Республики,
директор ЗАО «В.Якобс-Аудит»

	3.
	Эффективное внедрение в Казахстане системы мер, направленных на противодействие отмыванию доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма

	Розинкина Елена Анатольевна,
член Палаты аудиторов Республики Казахстан, аудитор РК, профессиональный бухгалтер РК, руководитель проектов портала для бухгалтеров и предпринимателей

	4.
	Аудит и финансовый мониторинг путей обеспечения экономической безопасности Республики Узбекистан в сфере противодействия отмыванию преступных доходов и финансированию терроризма


	Тулаходжаева Миновар Махкамовна, 
председатель Совета ННО «Национальная ассоциация бухгалтеров и аудиторов Узбекистана», д.э.н., профессор


Материалы к заседанию:
1. Презентации докладчиков по 2, 3 и 4 вопросам повестки заседания
2. Первая из шести запланированных публикаций IFAC и ICAEW образовательной серии по теме борьбы с отмыванием доходов, полученным преступным путем «Введение в противодействие отмыванию для профессиональных бухгалтеров» на английском языке.
По вопросу 1
Помощь международных объединений бухгалтеров и аудиторов в области борьбы с отмыванием денег и легализации средств, нажитых преступным путем

Пономарев Андрей Валерьевич рассказал участникам заседания о первой из шести запланированных публикаций  Международной Федерации бухгалтеров (IFAC) и Института сертифицированных бухгалтеров Англии и Уэльса (ICAEW) образовательной серии по теме борьбы с отмыванием доходов, полученных  преступным путем «Введение в противодействие отмыванию для профессиональных бухгалтеров» и отметил, что борьба с отмыванием денежных средств, полученных преступным путем, является  одним из приоритетных направлений деятельности IFAC. ( Первая публикация прилагается к протоколу) 
Каждая часть из оставшихся пяти будет далее выкладываться раз в месяц. Основная цель - улучшить понимание в мировой среде профессиональных бухгалтеров основных принципов работы механизмов против отмывания, рисков, с которыми они в этой связи сталкиваются в своей работе, и способов противодействия в плане минимизации рисков и создании дополнительной стоимости для общества.

Серия публикаций позиционируется как максимально доступная в плане освоения материала, поэтому целевой аудиторией ее авторы видят скорее представителей сектора малых и средних аудиторских организаций (“SMPs”), а также индивидуальных аудиторов, которые просто не очень хорошо знакомы с антиотмывочным законодательством. Но и для всех прочих, в случае если они столкнутся с какими-то затруднениями, это все равно прекрасный ресурс для сверки знаний.

Пономарев А.В. отметил, что Ассоциация бухгалтеров Латвийской Республики перевела публикацию на латышский язык по согласованию с IFAC и направила своим членам для ознакомления.
Для сведения.
До завершения формирования протокола заседания Рабочей группы от 22 октября 2020 года, IFAC и ICAEW выпустили вторую из шести запланированных публикаций  образовательной серии по теме борьбы с отмыванием доходов, полученным преступным путем «Риск ориентированный подход» (Вторая публикация прилагается к протоколу)
Риск-ориентированный подход в публикации означает, что профессиональным бухгалтерам в своей работе необходимо определить и оценить риски отмывания, с которыми они столкнулись, и эффективно их устранить. А понимание этих рисков подразумевает понимание своего клиента, сути оказываемых в данный момент услуг и особенностей юрисдикции, где эти услуги приходится оказывать. 

По вопросу 2
Роль аудиторского сообщества  Кыргызской Республики в системе мер, направленных на противодействие отмыванию доходов, полученных преступным путем

Об основных нормах законодательства Кыргызской Республики, посвященного противодействию финансированию террористической деятельности и легализации (отмыванию) преступных доходов,  о контролирующих органах исполнения законодательства в сфере ПФТД/ЛПД  и перечне подконтрольных лиц, проинформировала  участников заседания Ростокина Галина Радиковна (Более подробно в презентации к выступлению, прилагается к протоколу).

В завершении выступления Ростокина Г.Р. ответила на вопросы участников заседания. Новрузов Вахид Тапдыг Оглы (председатель Палаты Азербайджанской Республики) попросил уточнить норму Положения об общих требованиях к программе внутреннего контроля (Постановление Правительства Кыргызской Республики 
от 25 декабря 2018 года № 606), главы 6 «Порядок проведения независимого аудита»,   п.47. «Независимый аудит проводится внутренними аудиторами, а в случае их отсутствия, проводится внешними аудиторами». Каким образом обеспечивается независимость внутренних аудиторов? Ответ: Внутренний аудитор подчиняется Совету директоров, а не Исполнительному органу.
В обсуждении приняли участие: Гетман В.В., Новрузов В.Т., Пономарев А.В.
  По вопросу 3
Эффективное внедрение в Казахстане системы мер, направленных на противодействие отмыванию доходов, полученных преступным путем, и финансированию  терроризма

Розинкина Елена Анатольевна рассказала участникам заседания о формировании в   Республике Казахстан законодательной базы в сфере ПОД/ФТ и Законе Республики Казахстан «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных незаконным путем, и финансированию терроризма», который был принят 28 августа 2009 года. В то же время, начиная с 2001 года, Палата аудиторов Республики Казахстан ввела среди членов обязательство по соблюдению ПОД/ФТ. Данные руководства были введены для аудиторов Казахстана при сотрудничестве Палаты аудиторов, офиса ОБСЕ в Казахстане и представителей FATF.

В своем выступлении Розинкина Е.А. остановилась на следующих основных моментах:
· О субъектах финансового мониторинга, в состав которых включены бухгалтерские и аудиторские организации;

· О регуляторной системе Республики Казахстан в сфере ПОД/ФТ;
· О перечне операций, подлежащих финансовому мониторингу;

· О требованиях к ПВК в целях ПОД/ФТ для аудиторских, бухгалтерских
организаций и профессиональных бухгалтеров;
· О системе сбора данных о финансовых операциях;
· О подготовке Республики Казахстан ко второму раунду взаимной оценки ЕАГ по ПОД/ФТ.
ЕАГ – Евразийская группа по противодействию легализации преступных доходов и финансированию терроризма (по аналогии с ФАТФ). В ЕАГ входят 9 государств: Беларусь, Индия, Казахстан, Китай, Кыргызстан, Россия, Таджикистан, Туркменистан и Узбекистан.
(Более подробно в презентации к выступлению, прилагается к протоколу)

В завершении выступления Розинкина Е.А. ответила на вопросы участников заседания и дала пояснения к презентации.
Вопрос от Лащининой Е.А. (заместитель председателя Комитета по противодействию коррупции и легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма СРО ААС):

 Есть ли отличия к требованиям в сфере ПОД/ФТ к бухгалтерам и аудиторам в Республике Казахстан? 
Ответ: Разное законодательство, разный статус и рекомендации. Ответственность предусмотрена как административная, так и уголовная, практики привлечения к ответственности нет. 

На вопросы участников заседания отвечал также Акан Арыстан (вице-президент, Исполнительный директор Палаты аудиторов Республики Казахстан). 

Кроме того, Акан Арыстан рассказал об опыте борьбы с коррупцией и легализацией доходов, полученных преступным путем в Республике Казахстан и роли Палаты аудиторов РК в сфере ПОД/ФТ.
Заместитель начальника управления регулирования аудиторской деятельности Министерства финансов Республики Беларусь, Лузгина Светлана Валерьевна, отметила, что в Республике Беларусь идет приведение законодательства по ПОД/ФТ в соответствии с рекомендациями  ФАТФ и опыт коллег, участников заседания очень важен для Минфина Беларуси.
ФАТФ - Группа разработки финансовых мер по борьбе с отмыванием денег (Financial Action Task Force, FATF) учреждена «семеркой» при участии Европейской комиссии в ходе Парижской встречи G7 в июле 1989 года.  В настоящее время ФАТФ состоит из 37 юрисдикций и двух региональных организаций, представляющих большинство крупных финансовых центров во всех частях земного шара.
В соответствии с резолюцией Совета Безопасности ООН № 1617 (2005) 40+9 рекомендаций ФАТФ являются обязательными международными стандартами для выполнения государствами-членами ООН.

В феврале 2012 года утверждены обновленные стандарты - 40 Рекомендаций, являющиеся компиляцией 40+9 старых Рекомендаций, а также включающие новые положения, касающиеся, в частности, противодействия финансированию распространения оружия массового уничтожения и применения риск-ориентированного подхода на национальном уровне.

В феврале 2013 года утверждена новая Методология оценки технического соответствия Рекомендациям ФАТФ и эффективности национальных систем ПОД/ФТ.

В обсуждении приняли участие: Талыбов Наджаф, Лащинина Е.А., Лузгина С.В., 

Фроянченко Б.М. 
По вопросу 4
Аудит и финансовый мониторинг путей обеспечения экономической безопасности Республики Узбекистан в сфере противодействия отмыванию преступных доходов и финансированию терроризма

В своем выступлении Тулаходжаева Миновар Махкамовна сообщила, что Республика Узбекистан прошла первую оценку ФАТФ и готовится к прохождению второй оценки.

Тулаходжаева М.М. рассказала о нормативном регулировании основ аудита и финансового мониторинга экономической безопасности, о работе аудиторских организаций по оценке рисков легализации доходов, полученных от преступной деятельности, и финансирования терроризма и методологии выявления рисков на основе международного опыта.
Аудиторские организации представляют в Минфин Республики Узбекистан всю имеющуюся информацию о выявленных рисках. Минфин РУз обеспечивает взаимодействие с Департаментом  по борьбе с экономическими преступлениями при Генеральной прокуратуре Республики Узбекистан, в системе которого действует Управление по противодействию легализации доходов, полученных от преступной деятельности, и финансированию терроризма, для подготовки консолидированного отчета о национальной оценке рисков. При этом оперативную информацию в Минфин и Управление Генпрокуратуры Республики Узбекистан аудиторы, не нарушая принципа конфиденциальности, сообщают по программному комплексу «Аудит».   
В завершение своего выступления Тулаходжаева М.М. привела пример из международного опыта подозрительных транзакций.
(Более подробно в презентации к выступлению, прилагается к протоколу)

В дополнение к первому вопросу повестки заседания Кухарь Д.А. рассказала о том, что направление противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, является одним из приоритетных направлений деятельности МФБ, ее членов, и независимых Комитетов по разработке стандартов под эгидой МФБ, а также об имеющихся ресурсах на сайте МФБ по данной тематике. 
Кухарь Д.А. отметила, что с учетом рассмотренного на двух заседаниях Рабочей группы 

опыта шести профорганизаций из Азербайджана, Латвии, Казахстана, Кыргызстана, России и Узбекистана, можно приступить к подготовке обобщенного материала по странам в сфере противодействия  легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, финансированию терроризма.

Чая В.Т. предложил осветить в журнале «Аудит» предварительные результаты деятельности Рабочей группы Евразийского региона по координации совместных усилий ПАО по противодействию отмыванию доходов, полученных преступным путем, и разработке основных направлений по повышению роли независимого аудита в борьбе с теневой экономикой, в номерах №11 и №12.
Кухарь Д.А. выступила с инициативой организовать опрос среди ПАО Евразийского региона  о  финансовых и нефинансовых критериях обязательного аудита, установленных законодательством об аудиторской деятельности в странах Евразийского региона,  по примеру Accountancy Europe, с последующим обобщением и подготовкой публикации о порогах обязательного аудита в странах Евразийского региона.
Accountancy Europe с 2016 года публикует информационный бюллетень о порогах обязательного аудита в странах Европейского Союза (ЕС). В соответствии с Директивой о бухгалтерском учете от 2013 года небольшие компании Европейского Союза (ЕС) больше не обязаны проходить обязательный аудит. Однако законодательство ЕС позволяет государствам-членам проводить аудит своих небольших компаний с учетом их конкретных обстоятельств. Результаты опроса, проведенного Accountancy Europe в 2020 году, показали,   что четыре страны ЕС снизили свои пороги освобождения от аудита, а четыре страны повысили их в период с 2016 по 2020 год. В целом, в публикации было отмечено, что не было четкой тенденции к увеличению или уменьшению пороговых значений в этот период, и были обнаружены расхождения в национальной политике и взглядах на аудит небольших организаций. https://www.accountancyeurope.eu/publications/audit-exemption-thresholds-in-europe/
 Михайлович Т.Н. поблагодарила докладчиков за содержательные выступления и поддержала инициативу Кухарь Д.А. о проведении опроса среди ПАО Евразийского региона  о  финансовых и нефинансовых критериях обязательного аудита с последующим обобщением и публикацией, что позволит укрепить диалог с регуляторами в странах Евразийского региона.
Пономарев А.В. предложил остальным профорганизациям Евразийского региона, участникам Рабочей группы на следующем заседании поделиться опытом  ПАО в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, финансированию терроризма  для обобщения.
К протоколу прилагается запись заседания

https://ippk-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/potapov_e_a_ippk_onmicrosoft_com/EgyODRS2XDNDs0jBqlKSAbYB2SXLVZy-g4bA_NgqX8h0Yw?e=6UTLAc
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Протокол №2 заседания Рабочей группы Евразийского региона по координации совместных усилий ПАО по противодействию отмыванию доходов, полученных преступным путем,  и разработке основных направлений по повышению роли независимого аудита в борьбе с теневой экономикой

от 22 октября 2020 г.

